
 

Motie en Amendement 
betreffende de Kostentoedelingsverordening Watersysteemheffing 2026 
Algemeen Bestuur Waterschap Limburg – 26 november 2025 

 

Het Algemeen Bestuur van Waterschap Limburg, 

gelezen 
– het voorstel van het Dagelijks Bestuur inzake de Kostentoedelingsverordening 
Watersysteemheffing 2026; 
– de ingediende zienswijzen van ingezetenen, agrarische eigenaren, natuurbeheerders 
en andere belanghebbenden; 

gelet op 
– de Waterschapswet (artikel 120); 
– de Handreiking kostentoedeling watersysteemheffing 2025 (hierna: de Handreiking 
2025) van de Unie van Waterschappen, in het bijzonder paragraaf 3  waarin staat dat 
bestuurlijke correcties objectief, herleidbaar en bij voorkeur kwantitatief moeten 
worden onderbouwd; 
– artikel 3:46 Algemene wet bestuursrecht (motiveringsbeginsel); 

overwegende dat 

1. de voorgestelde kostentoedeling voor de categorieën ingezetenen, ongebouwd 
en natuur afwijkt van de wettelijke rekenkundige uitkomsten; 

2. de door het DB gegeven motiveringen voor deze bestuurlijke correcties 
kwantitatief noch kwalitatief bewijs bevatten voor het grotere of kleinere 
belang van specifieke categorieën; 

3. in het voorstel ontbreekt: 
– een zorgvuldige belangenafweging per categorie; 
– een overzicht van gebiedskenmerken en kostencomponenten die de correcties 
zouden moeten rechtvaardigen; 
– een koppeling tussen de wettelijke formules, de uitkomsten en de toegepaste 
afwijkingen; 

4. de ingediende zienswijzen unaniem aangeven dat de ontwerpverordening niet 
voldoet aan de nieuwe wettelijke eisen, en dat de bestuurlijke correcties 
kunnen worden beschouwd als willekeur, wegens het ontbreken van objectieve 
onderbouwing; 



 

5. de bestuursrechter bij gebrekkige motivering kan oordelen dat de 
kostentoedelingsverordening in strijd is met artikel 120 Waterschapswet en 
artikel 3:46 Awb, waardoor de verordening mogelijk vernietigd kan worden; 

6. het Algemeen Bestuur verantwoordelijk is voor een zorgvuldig, rechtmatig en 
uitlegbaar besluit, juist nu het nieuwe kostentoedelingsstelsel per 1 januari 2026 
in werking treedt; 

 

stelt de volgende combinatie van motie en amendement vast: 

MOTIE en AMENDEMENT  “Herstel Motivering Kostentoedelingsverordening 2026” 

 

Het besluit wordt als volgt gewijzigd: 

1. De Kostentoedelingsverordening Watersysteemheffing 2026 wordt niet 
vastgesteld in de voorgestelde vorm, maar aangehouden totdat het Dagelijks 
Bestuur een volledig onderbouwde kostentoedelingsrapportage aan het 
Algemeen Bestuur heeft voorgelegd, waarin ten minste: 
a. de rekenkundige uitkomsten van de wettelijke formules worden 
gepresenteerd; 
b. per categorie (ingezetenen, gebouwd, ongebouwd, natuur) een kwantitatieve 
en kwalitatieve belangenafweging wordt opgenomen; 
c. alle toegepaste bestuurlijke correcties objectief, herleidbaar en bij voorkeur 
kwantitatief en kwalitatief worden gemotiveerd, conform de Handreiking 2025; 
d. gebiedskenmerken, kostencomponenten, waterbeheermaatregelen en profijt 
per categorie in samenhang worden beschreven; 
e. de relatie tussen taken, belangen en kosten transparant wordt weergegeven; 
f. wordt aangetoond dat de kostentoedeling voldoet aan artikel 120 van de 
Waterschapswet en de Handreiking 2025 in deze. 

2. Het Dagelijks Bestuur wordt opgedragen om de aangepaste en volledig 
gemotiveerde kostentoedelingsverordening uiterlijk 10 december 2025 voor te 
leggen aan het Algemeen Bestuur, zodat tijdige behandeling én juridische 
houdbaarheid zijn gewaarborgd. 

3. Mocht het Dagelijks Bestuur niet kunnen voldoen aan het gestelde onder 1 en 2 
besluit het Algemeen Bestuur als volgt: 

a. De kostentoedelingsverordening per 10 december 2025 vast te stellen op 
grond van de basis-/wettelijke variant en derhalve als volgt aan te passen: 



 

 

    

Categorie 
Begroting 

2026 
Basis-/wettelijke 

variant  
       
Tarieven watersysteemheffing      
       
gebouwd totaal      
- gebouwd woningen 0,02811% 0,03345%  
- gebouwd niet-woningen 0,03095% 0,03683%  
       
ongebouwd verharde openbare 
landwegen € 200,58 € 182,46  
overige ongebouwd € 100,29 € 91,23  
       
natuurterreinen € 7,04 € 5,79  
       
ingezetenen € 103,45 € 82,48  
    

b. Onderhavig amendement mutatis mutandis van toepassing te verklaren 
op de Verordening watersysteemheffing en de Begroting 2026, ten gevolge 
waarvan beide dienovereenkomstig aangepast worden. 

 

Toelichting 

Dit amendement is noodzakelijk omdat de huidige onderbouwing van de 
kostentoedeling niet voldoet aan de eisen van de Waterschapswet en de Handreiking 
2025. De motivering voor de forse bestuurlijke correcties (+8,7 procentpunt voor 
ingezetenen, +10% voor ongebouwd en +25% voor natuur t.o.v de wettelijke formule) is 
niet onderbouwd en daarmee juridisch kwetsbaar. 

De ingediende zienswijzen wijzen er terecht op dat de verordening in deze vorm geen 
stand houdt in een gerechtelijke procedure en het risico loopt bij bezwaar of beroep 
te worden vernietigd wegens onvoldoende motivering. Door vast te houden aan een 
zorgvuldig onderbouwde belangenafweging voorkomt het Algemeen Bestuur willekeur, 
borgt het profijtbeginsel en voldoet het aan de nieuwe verantwoordingsplicht die sinds 
2025 geldt. 

 

Ondertekening 
26 november 2025 

 



 

Leon Lacroix, BBB+ 
Peter Freij, Water NATUURlijk   


